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1. Einleitung

Die verschiedenen Formen biirgerschaftlichen Engagements haben im ldndlichen Raum eine
lange Tradition und in vielen dorflichen Gebieten hat es nach wie vor eine gro3e Bedeutung.
Diese Bedeutung von biirgerschaftlichem Engagement im ldndlichen Raum resultiert aus dem
Mangel oder dem wenig differenzierten Angebot von Dienstleistungen, Kultur und anderer
Infrastruktur. Diese Umsténde erfordern ein stirkeres Engagement der Bewohner fiir ihre ei-
genen Belange (RUCKERT-JOHN, 2005, S. 25).

Das Ehrenamt hat besonders im ldndlichen Raum einen hoheren Stellenwert fiir die Lebens-
qualitit als in Agglomerationsrdumen. In den landlichen Gemeinden schafft es hdufig erst
eine soziale Infrastruktur (SCHMIDTKE, 2006, S. 42). Dabei ist zu beobachten, dass mit ab-
nehmenden Einwohnerzahlen der Gemeinden das biirgerschaftliche Engagement der Biirger
tendenziell zunimmt (RUCKERT-JOHN, 2005, S. 30).

Nach wie vor erfreuen sich Vereinigungen auf dem Land groBBeren Zulaufs als in der Stadt.
Die ldndliche Bevolkerung hat ein Bediirfnis nach Selbsthilfe, geselliger Freizeitgestaltung,
Selbstdarstellung und Meinungsaustausch (RUCKERT-JOHN, 2005, S. 29).

2. Definition und Bedeutung

Das biirgerschaftliche Engagement ist in den zuriickliegenden Jahren zunehmend als gesell-
schaftspolitisches Thema in das 6ffentliche Bewusstsein geriickt. Trotz unterschiedlicher Be-
griffe wie Ehrenamt, Selbsthilfe, Freiwilligenarbeit oder Volunteering geht es bei diesem En-
gagement im Grunde immer darum, dass Biirgerinnen und Biirger auBlerhalb ihrer Arbeitszeit
und der Familie Verantwortung im Rahmen von Organisationen tibernehmen (BMFSFJ, 2000,
S. 33).
Biirgerschaftliches Engagement ist eingebettet in gesellschaftliche Organisationen und staatli-
che Institutionen. Fiir die Zukunftsfahigkeit einer demokratischen Gesellschatft ist biirger-
schaftliches Engagement eine wesentliche Voraussetzung (Enquete-Kommission, 2002,
S. 24). Es ist die Stiitze jeder Zivilgesellschaft. Sie erdffnet Biirgerinnen und Biirgern Mog-
lichkeiten fiir selbst organisierte Mitgestaltung und Beteiligung. Biirgerschaftliches Engage-
ment weist nach GENSICKE et al. (2006, S. 34) folgende Eigenschaften auf:

e Freiwilligkeit

e keine materielle Gewinnorientierung

e Gemeinwohlorientierung

e Offentlichkeit
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e Gemeinschaftliche Ausiibung
Die Ergebnisse von diesem Engagement sind:

e soziales Kapital

e demokratische Kompetenz

¢ informelle Lernprozesse
(ebenda)
Unter sozialem Kapital versteht man in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit des Zu-
sammenhaltes von Gesellschaften durch Vertrauen, Solidaritidt und Bereitschaft zur Zusam-
menarbeit. Durch soziales Kapital konnen Unterschiede zwischen Bevolkerungsteilen iiber-
briickt werden und Konflikte derart bewiltigt werden, dass der gesellschaftliche Zusammen-
halt nicht gefahrdet ist. Biirgerschaftliches Engagement ist eine Quelle fiir diese Prozesse, da
sie iiber freiwillige Vereinigungen dauerhafte Zusammenarbeitsstrukturen zur Verfiigung stel-
len.
Uber biirgerschaftliches Engagement kann demokratisches Verhalten erlernt werden. Oft
kommt es darauf an, ein bestimmtes Anliegen durchzusetzen und sich auf der anderen Seite
um Kompromisse zu bemiihen. Selbst im auf den ersten Blick unpolitischen Raum finden
mittelbare politische Lernprozesse statt. Viele Arten der freiwilligen Tétigkeit ermdglichen
eine direkte Beteiligung der Handelnden an der Entwicklung ihres Lebensumfeldes.
Unter dem informellen Lernprozess versteht man die Aneignung der so genannten
»Softskills* im Rahmen der freiwilligen Tatigkeit. Beispiele hierfiir wéren rhetorische Fahig-
keiten, Konfliktvermittlungskompetenzen, Team- und Organisationsfidhigkeit sowie das er-
folgreiche Ubernehmen von Verantwortung. Dieser Kompetenzerwerb durch das biirger-
schaftliche Engagement kann einen Beitrag zum Erwerb beruflicher Schliisselqualifikationen

darstellen. (GENSICKE et al., 2006, S. 35)

3. Umfang und Art des Engagements

Nach einer repréasentativen Erhebung zum biirgerschaftlichen Engagement in Deutschland
beteiligen sich 30 % der Biirger im ldndlichen Raum in irgendeiner Form aktiv in gesell-
schaftlichen Bereichen. Im Gegensatz zu diesen ,,Aktiven* wurde im Rahmen der Erhebung
auch nach ,,Engagierten® unterschieden. Wihrend es bei der ersten Gruppe noch nicht um
biirgerschaftlichen Engagement im engeren Sinne geht, da hier nur das Mitmachen in ver-
schiedenen Gruppen das Kriterium war, haben die ,,Engagierten eine gewisse Verantwor-
tungsrolle in Form einer bestimmten Aufgabe, Arbeit oder Funktion (RUCKERT-JOHN, 2005,
S. 30).
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Die repréisentative Erhebung zum biirgerschaftlichen Engagement in Deutschland brachte die

in Tabelle 1 dargestellten Ergebnisse.

Tabelle 1: Engagementbereiche nach Gemeindetypen (Angaben in % der Befragten)

Aktive Engagierte
Personliches Lebensumfeld Dorf | Kleinstadt (Grof-) Dorf | Kleinstadt (Grof-)
Stadt Stadt

Sport und Bewegung 42 40 39 14 14 12
Freizeit und Geselligkeit 35 30 26 10 6 6
Kultur und Musik 19 18 17 7 6 6
Kirche/religioser Bereich 14 14 10 9 7 6
Soziales und politisches Engagement

Rettungsdienst/Freiwillige Feuerwehr 9 6 5 6 3 2
Biirgerschaftliche Aktivitdt am Wohnort 8 6 5 2 1 2
AuBerschul. Jugend- und Bildungsarbeit 8 7 6 2 2 2
Politik/politische Interessenvertretung 9 7 7 3 2 3

Quelle: BMFSFJ, 2000

In Abbildung 1 sind die Unterschiede beim Anteil der Gruppe der ,,Aktiven* zwischen Dorf,

Kleinstddten und Agglomerationsrdumen in den gesellschaftlichen Hauptbereichen darge-

stellt.

Anteile der
"Aktiven" in %

45

® Dorf O Kleinstadt B (Grof3-) Stadt ‘—

Sport und Freizeit und
Bewegung Geselligkeit

Kultur und Musik  Kirche/religioser

Bereich

Engagementbereich

Soziales und
politisches
Engagement

Abbildung 1: Anteil der ,,Aktiven“ in verschiedenen Engagementbereichen

Quelle: eigene Darstellung nach BMFSFJ, 2000
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Aus der Darstellung wird deutlich, dass die Bereitschaft, aktiv in Organisationen mitzuma-
chen, wichst, je ,,landlicher” eine Gemeinde ist. In allen gesellschaftlichen Bereichen zeigen
die Bewohner landlicher Rdume mehr Mitarbeitsbereitschaft. Noch deutlicher wird der Unter-

schied, wenn man die Anteile der Menschen betrachtet, die tatsdchlich engagiert sind

(Abbildung 2).

Anteile der
"Engagierten” in %

16

14

12 A B Dorf O Kleinstadt B (Gro3-) Stadt }

10 A

Sport und Bew egung Freizeit und Kultur und Musik Kirche/religioser Soziales und
Geselligkeit Bereich politisches
Engagement

Engagementbereich

Abbildung 2: Anteil der ,,Engagierten® in verschiedenen Engagementbereichen

Quelle: eigene Darstellung nach BMFSFJ, 2000

Die Gruppe der ,,Engagierten* stellt im Vergleich zu den ,,Aktiven eine qualitativ hohere
Form des Engagements dar, da es sich um die Ubernahme konkreter Aufgaben mit Verant-
wortung handelt. Aus diesem Grund konnen diese Anteile an der Gesamtbevolkerung als aus-
sagekriftiger angesehen werden, wenn es darum geht, biirgerschaftliches Engagement zu be-
trachten.

Aus der Abbildung 2 ist ersichtlich, dass sich die dorflichen Gemeinden in nahezu allen Be-
reichen deutlich von den Stddten abheben. Lediglich im Bereich Sport und Bewegung sind die
Anteile identisch. Auffallend hoch ist der Anteil von aktiven und engagierten Menschen im
sozialen und politischen Bereich in den ldndlichen Rdumen. Sowohl dem ldndlichen als auch
dem stadtischen Raum ist gemein, dass die Hauptanteile in den Bereichen Sport und Bewe-

gung, Freizeit und Geselligkeit sowie Kultur und Musik zu finden sind.
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4. Motivation

Engagement fiir oder in einer Region beruht im Wesentlichen auf zwei Antrieben. Zum einen
auf der intrinsischen Motivation und zum anderen auf der Verbindung von Eigen- und Ge-
meinwohlorientierung (GANZERT, 2006, S. 160). Im Rahmen der vorliegenden Arbeit sind
diese Antriebe von besonderer Bedeutung, wenn es in spiteren Kapiteln um Hemmnisse und
Potentiale des biirgerschaftlichen Engagements in ldndlichen Raumen geht.

Wenn Menschen nicht auf Grund einer Belohnung oder Bestrafung handeln, sondern aus ei-
genem Antrieb, Anteilnahme oder Interesse, verhalten sie sich intrinsisch. Intrinsische Moti-
vation resultiert aus dem Bediirfnis nach Kompetenz und Selbstbestimmtheit. Ein daraus re-
sultierendes Handeln ist geprigt von personlichem Einsatz fiir eine Sache, Zufriedenheit, Ver-
antwortlichkeit, der Wertschétzung und dem Vertrauen in das eigene Handeln sowie der Un-
abhingigkeit von externen Stimuli (ebenda).

Der zweite Antrieb fiir lokales Engagement resultiert aus dem Bediirfnis, das eigene Handeln
in einen libergeordneten Sinnzusammenhang zu bringen. Grundlegend ist hier das Bediirfnis
nach Zugehorigkeit, das ohne Anreiz eines materiellen Vorteils besteht (ebenda).

Die Motive fiir ehrenamtliches Engagement haben sich gewandelt. Heute steht bei den Enga-
gierten zunehmend die Frage im Vordergrund, welchen Nutzen man aus diesem Engagement
ziehen kann. Personlichkeitsentwicklung oder das Kniipfen von beruflichen und privaten

Netzwerken spielen hier eine wichtige Rolle (SCHMIDTKE, 2006, S. 42).

5. Moglichkeiten

Im Folgenden werden zwei Hauptbereiche des biirgerschaftlichen Engagements unterschie-
den. Zum einen Engagement im Rahmen der Kommunalpolitik und zum anderen das l&ndli-
che Vereinswesen. Einige Autoren unterscheiden weiterhin nach nachbarschaftlichen und
genossenschaftlichen Engagement (vgl. RUCKERT-JOHN, 2005, S. 271f). Im Rahmen der vor-
liegenden Arbeit sollen diese Bereiche jedoch auflen vor bleiben, da diese aus Sicht des Au-

tors nicht die Kernpunkte biirgerschaftlichen Engagements im ldndlichen Raum darstellen.

5.1 Kommunalpolitik

Die direkte Kontakt- und Einflussmdglichkeit des Biirgers auf die kommunalen Entschei-
dungstrager sind im Wesentlichen bestimmt von der Grof3e der Gemeinde. Je kleiner eine
Gemeinde ist, desto biirgerndher und erreichbarer sind die Reprasentanten. Umgekehrt ist es
dagegen so, dass bei groleren kommunalen Einheiten die Distanz zwischen Biirgerinnen und

Biirgern und den politischen Entscheidungstragern groer wird (HENKEL, 2004, S. 361).

-7 -



Gerds — Biirgerschaftliches Engagement im landlichen Raum

Es gibt neben dem aktiven und passiven Wahlrecht seit mehreren Jahrzehnten einige neue
Elemente der direkten Demokratie in der Kommunalpolitik. Zu den wichtigsten gehoren:

e Biirgerversammlung

e Biirgerentscheid

e Biirgerinitiativen

e Biirgerinformationen

e Birgerantrag

e Einbeziehung sachkundiger Biirger in Ratsausschiisse
(ebenda)
Der Biirgerentscheid ist die weitestgehende Form der Direktdemokratie und wird zum Bei-
spiel in Baden-Wiirttemberg angewandt. Eingeleitet wird der Entscheid vom Gemeinderat
oder durch ein Biirgerbegehren und hat wichtige kommunale Sachfragen zum Gegenstand.
Wichtige Institutionen bei der Biirgerbeteiligung sind die Biirgerinitiativen. Vor etwa 25 Jah-
ren als auBerparlamentarische Opposition entstanden, waren bzw. sind sie durch ihren sponta-
nen Charakter, ihren Bezug auf ein konkretes Projekt, die zeitliche Begrenzung und die Ab-
wesenheit einer formalen Mitgliedschaft geprégt. Sie stellen kollektive Selbstorganisationen
von Biirgerinnen und Biirgern dar, die von einer Entscheidung betroffen sind und daran betei-
ligt werden wollen. Haufig sind sie gegen lokale Planungen oder Defizite in verschiedenen
Bereich wie zum Beispiel Umwelt, Verkehr, Sanierung, Schule, Ansiedelung von GroB3pro-

jekten etc. gerichtet (ebenda).

5.2 Vereine

,»Ohne von Ehrenamtlichen getragene Vereine wiirde in den Dorfern kein soziales Leben statt-
finden (SCHMIDTKE, 2006, S. 42). Vereine und Interessengruppen pragen die Vielfalt des
dorflichen Lebens und iibernehmen wichtige Funktionen zum Erhalt und zur Starkung dorfli-
cher Strukturen. Die Aktivitdten umfassen eine Bandbreite von Kultur- und Freizeitaktivititen
bis hin zu sozialen und karitativen Dienstleistungen (RUCKERT-JOHN, 2005, S. 25).

Weiterhin kommt den Vereinen im ldndlichen Raum eine grof3e lokalpolitische Bedeutung zu.
Sie sind zum Beispiel Treffpunkte der lokalen Eliten, Kanile zur Beeinflussung der 6ffentli-
chen Meinung, Ubungsfelder fiir sozialaktive Personen, Plattformen fiir politische Karrieren
sowie ,,Machtapparate ortlicher Cliquen* (HENKEL, 2004, S. 361).

Im ldndlichen Raum ist ein deutlich héheres Engagement als im stddtischen Raum zu beo-
bachten. Das Vereinswesen weist auf dem Lande im Vergleich zu Stiddten eine hohere Dichte

und Frequentierung auf. Durchschnittlich kommen auf je 100 ldndliche Einwohner ein Verein
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(HENKEL, 2004, S. 362). Ursachen sind der Willen zur Selbsthilfe und die fehlende Professio-
nalisierung. Jedoch muss berticksichtigt werden, dass die landlichen Vereine teilweise andere
Bedeutungen haben. In lindlichen Gemeinden kommt den Vereinen eine grofere kulturelle
und soziale Bedeutung zu. Das Vereinswesen wird hier eher als Kulturtrédger gesehen, da an-
ders als in der Stadt, wo mehrere Kulturtrdger wie Theater, Bibliotheken, Ausbildungseinrich-
tungen etc. vorhanden sind, im lédndlichen Raum die Vereine die kulturelle Kontinuitdt wah-
ren (RUCKERT-JOHN, 2005, S. 26).

Oftmals ist es selbstverstidndlich, einem der groen Vereine, wie zum Beispiel dem Schiitzen-,
Sport-, Musikverein oder der Feuerwehr anzugehdren. Mehrfachmitgliedschaften sind die
Regel. Vielfach ist die Vereinstétigkeit fiir Jugendliche im landlichen Raum eine soziale
Pflicht. So dokumentiert die Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr den Einstieg in die
Erwachsenengemeinschaft (HENKEL, 2004, S. 362).

Dariiber hinaus ist die soziale Integration eine weitere Funktion der Vereine. Darunter ver-
steht man, dass verschiedene Individuen in die Dorfgemeinschaft und das Dorf in weiterrei-
chende gesellschaftliche Zusammenhidnge eingebunden werden. Sie wirken dabei identitéts-
stiftend. Als Regelsystem ermdglicht die Vereinstétigkeit die soziale Kontrolle und die 6ffent-
liche Ehrung des Mitgliederverhaltens (RUCKERT-JOHN, 2005, S. 26).

Durch die Ubernahme wichtiger lokaler Aufgaben entlasten die Vereine im erheblichen Um-
fang die kommunalen Haushalte. Aus diesem Grund wird die in der Regel ehrenamtliche und
mit viel Idealismus getragene Vereinsarbeit durch die Kommunalpolitik unterstiitzt. Schwer-
punkt dieser Unterstiitzung ist die Einrichtung und Instandhaltung von Sport- und Freizeitan-
lagen (HENKEL, 2004, S. 362).

Untersuchungen der vergangenen Jahre gehen von einer Wandlung des ldndlichen Vereinswe-
sens hin zu einer stirkeren Individualisierung aus. Im Zuge dessen kommt es zu einer Diffe-
renzierung und Zielverdnderung der Vereine. Als Ergebnis ist eine Transformation der traditi-
onellen, kollektiven Vereine hin zu spezialisierten und individualisierten Freizeitvereinen zu
beobachten. Letztere unterscheiden sich durch ihre freiwillige und unverbindliche Art der
Beteiligung zur Vereinstreue der tradierten Vereine. Dieser Wandlungsprozess bedingt einen
Riickgang der Dorfzentrierung der Vereine und somit ihrer dorfliche Integrations- und Sym-
bolkraft durch Einbettung in iiberlokale Orientierungen. Die Vereine stellen anders als frither

nur noch Ausschnitte der lokalen Gesellschaft dar (RUCKERT-JOHN, 2005, S. 26).
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6. Burgerschaftliches Engagement im Wandel

Als Nachweis fiir Solidarititsbereitschaft galten traditionell das Ausmaf3 an bekundeter
Selbstlosigkeit und die Bereitschaft zur Selbstausbeutung. Diese Perspektive verhindert je-
doch das Versténdnis fiir die verdnderten und neuen Solidaritéts- und Beteiligungsformen. Als
Gradmesser von Engagement wird félschlicherweise oft der Zustand traditioneller Partizipati-
onsformen, wie zum Beispiel Vereine, Verbiande, Kirchen und Parteien, herangezogen (KRA-
HULEC, 1997, S. 30).

Zurzeit kann eine Entwicklung weg vom , klassischen* Ehrenamt beobachtet werden. Viele
Menschen sind bereit, sich zu engagieren und tun dies auch in vielféltiger Weise. Ein zuneh-
mender Teil dieser Menschen bevorzugt aber zeitlich befristete Mitarbeit in Projekten. Wie
bereit im Kapitel ,,Vereine* angedeutet, haben es gerade Vereine schwer, Ehrenamtliche fiir
ein dauerhaftes Engagement und besonders Fiihrungspositionen zu gewinnen (SCHMIDTKE,
2006, S. 43).

Bei jiingeren Menschen hat das ,,klassische® Ehrenamt ein altmodisches und verstaubtes
Image. Auch die Politik scheint punktuelles biirgerschaftliches Engagement hoher wertzu-
schitzen. Die Entwicklung ist differenziert zu betrachten. Festzuhalten bleibt, dass trotz die-
ses Wandels langfristige Bindungsbereitschaft und stetige Aufgabenerfiillung Garanten fiir
verlédssliche Personen und Strukturen im Ehrenamt sind (ebenda).

Bei dem traditionellen Ehrenamt stand der Dienst fiir eine andere Person im Vordergrund,
wihrend heute dieser Dienst um Aspekte erweitert wird, die der engagierten Person selbst
nutzen. Dies ist mittlerweile kein Widerspruch mehr. Vielen Menschen wollen sich selbst
erfahren, wenn sie anderen Menschen helfen und den Dienst an anderen mit Spal3, Selbstent-

faltung und menschlichem Kontakt verkniipfen (KRAHULEC, 1997, S. 30).

7. Grenzen und Hemmnisse

7.1 Interne Hemmnisse

Die im Abschnitt ,,Motivation* benannten Antriebe fiir biirgerschaftliches Engagement kom-
men hdufig nur unzureichend zur Geltung.

Zum einen ist das dem Umstand geschuldet, dass das regionale Engagement durch das Tritt-
brettfahren erlahmt. Untersuchungen zeigen, dass gemeinwohlorientierte Akteure entmutigt
werden, gemeinniitzig zu handeln, wenn ersichtlich wird, dass egoistisch handelnde Personen
Vorteile vom Gemeinwohl haben, ohne selbst dafiir einen Beitrag geleistet zu haben (GAN-

ZERT, 2006, S. 160).
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Ein weiteres Hemmnis betrifft die Kommunikation in der Region. Informationsangebote zu-
gunsten regionaler Verdnderungsprozesse sind oft unwirksam. Sie richten sich meistens an die
immer gleichen Gruppen, die zudem oft bereits engagiert sind. Informationen kdnnen nur
dann Verdnderungsprozesse zugunsten von mehr Engagement im landlichen Raum anstof3en,
wenn sie die Menschen vor Ort emotional ansprechen. Sie miissen ihre eigenen Erfahrungen
und Empfindungen ankniipfen kdnnen und sich die regionale Idee zu eigen machen, es als
ihre eigene Sache betrachten. ,,Nicht die rationale Kraft der Argumente ruft Verdnderungs-
prozesse hervor, sondern die empathische Wirkung guter Geschichten* (GANZERT, 2006,

S. 161).

7.2 Entpolitisierung landlicher Rdume

Insbesondere das biirgerschaftliche Engagement im Rahmen der Kommunalpolitik ist zuneh-
mend von Hemmnissen beeinflusst. Der Grund dafiir ist, dass die kommunale Autonomie
immer mehr durch zentralistische Vorgaben und Steuerungen seitens der Bundes- und Lan-
despolitik eingeschrinkt wird. Diese Aushohlung der Kommunalautonomie betrifft besonders
die kleinen, meist politisch, wirtschaftlich und administrativ schwicheren Gemeinden des
landlichen Raums (HENKEL, 2004, S. 364).

Bereits die Gebiets- und Verwaltungsreformen der 1970er Jahre in der BRD und in den
1990er Jahren in den neuen Bundeslédndern fiihrten zu einer MaB3stabsvergro3erung und tru-
gen somit zu einer erheblichen Entpolitisierung der ldndlichen Regionen bei. Durch die plane-
rische, normative Umsetzung des Zentrale-Orte-Konzeptes wurden ehemals von Selbstver-
sorgung gepragte Dorfer und Kleinstddte zu einer Ergdnzungseinheit degradiert, deren Ent-
wicklung auf Grund der mangelnden Zentralitdt mehr oder weniger auf die Wohnfunktion
beschrinkt wird. Die ehemals eigene Infrastruktur von Schule, Rathaus und Polizeistation
wurde in die zentralen Orte iiberfiihrt. Der Bedeutungsverlust des Léandlichen driickt sich
stigmatisierenden Ausdriicken wie ,,Ausgleichsraum® fiir stadtische Entwicklung, ,,struktur-
schwache Raume* oder ,,periphere Radume* aus (KUHNE, 2007, S. 174).

Als Ergebnis der zunehmenden rechtlichen Reglementierung der Gemeinden durch die Ge-
setzgebung des Bundes und der Lénder werden diese zu bloBen Handlungs- und Vollzugsor-
ganen der staatlichen Gesetzgebung degradiert. Eine Konsequenz dieser Verrechtlichung des
offentlichen Handelns ist die Entpolitisierung und Entparlamentisierung der Entscheidungs-
prozesse in den Gemeinden. Das biirgerschaftliche Engagement in Form von Sachverstand,

biirgerschaftlicher Meinungsbildung und lokalen politischen Entscheidungen ist immer weni-
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ger notig. Es ldsst sich ohne weiteres mit Verweisen auf iibergeordnete rechtliche Vorgaben
und Sachzwinge beiseite schieben (HENKEL, 2004, S. 365).

Diese Ubertragung politischer Macht auf {iberértliche Verwaltungseinheiten oder interkom-
munale Zweckverbande geht einher mit einer weiteren Schwéchung der ortlichen politischen
Ebene. Die ohnehin geschwiéchte Lokalpolitik verliert weitere Anreize fiir das biirgerschaftli-
che Engagement. Die Lokalpolitik wird zunehmend unattraktiver und die lokalen Bindewir-
kungen der Parteien lassen nach (KUHNE, 2007, S. 174).

Ein weiteres Haupthindernis fiir die Entfaltung der Selbstverwaltung der Gemeinden ist das
Finanzierungssystem offentlicher Ausgaben. Etwas 90 % der kommunalen Ausgaben werden
durch staatliche Vorgaben festgelegt. Als Konsequenz bestimmt ein staatlicher Vertreter in
der Ministerialbiirokratie mehr iiber die Entwicklung einer ldndlichen Gemeinde, als Rat und
Verwaltung zusammen. Anstatt durch lokales biirgerschaftlichen Engagement nach Entwick-
lungsstrategien zu suchen, wird die kommunale Praxis dazu gezwungen, eine Strategie der
maximalen Subventionsmobilisierung zu betreiben (HENKEL, 2004, S. 366).

Erschwerend kommt der demografische Wandel hinzu. Im Zuge dessen stehen immer weniger
junge Menschen fiir die lokale Politik zur Verfiigung. Durch die resultierende Uberalterung
und dem Mangel an Personal sind die lokalen politischen Gremien haufig nur noch iiber Ein-
heitslisten zu besetzen (KUHNE, 2007, S. 174).

Die Kompetenzen der kommunalen Parlamente tendieren auf Grund des Ubergewichts der
zentralen Biirokratien gegen Null. Die Angehorigen der Gemeindeparlamente sind ,,Gefange-
ne gesetzlicher Bestimmungen und administrativer Sachzwénge (HENKEL, 2004, S. 367).
Diese faktische Aushohlung der Kommunalpolitik trug zu erheblicher Resignation und Apa-
thie der Biirger des ldndlichen Raums bei. Sie kann deshalb als ein Haupthemmnis des biir-
gerschaftlichen Engagements im Rahmen kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse ange-

sehen werden.

8. Perspektiven

Auf Grund der Tatsache, dass die 6ffentliche Hand fiir soziale Infrastruktur immer weniger
Geld bereitstellt, wird die Bedeutung des Ehrenamtes im ldndlichen Raum weiter zunehmen
(SCHMIDTKE, 2006, S. 42).

Um das Engagement in der Kommunalpolitik zu beférdern, muss diese wieder in der Kompe-
tenz und Verantwortung der Kommunalpolitiker liegen. Dazu miissen die kommunalen Ver-

waltungen auf dem Land gestirkt werden. Ein Schritt dazu wiire, einen Teil des Uberbaus an
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Fachleuten und Juristen aus iibergeordneten Einheiten in die Gemeindeverwaltungen zu ver-
lagern (HENKEL, 2004, S. 367).

KUHNE (2007, S. 175) sieht grundsitzlich zwei Moglichkeiten zur Beseitigung der Krise der
politischen Selbstverwaltung. Zum einen die Starkung der lokalen Ebene der Politik und zum
anderen die Starkung der politischen Selbstverantwortung jenseits der Parteiendemokratie.
Bei ersterer ist die lokale Ebene mit hoherer Macht auszustatten, damit der lokalen Bevolke-
rung stirkere Anreize geboten werden, sich zu engagieren. Bei letztgenannter Moglichkeit
werden nicht allein die Gremien der parteienbasierten Politik in die politische Entscheidungs-
findung einbezogen, sondern weitere Akteure, wie zum Beispiel aktive und engagierte Biir-
ger. Dadurch wird die lokale Demokratie auf eine breitere Basis gestellt (ebenda).

Das biirgerschaftliche Engagement ist einem Zwang zur Professionalisierung unterworfen.
Die Anforderungen sind offenkundig gestiegen. Ein Ehrenamt stellt heute dhnliche Anforde-
rungen an Zeitaufwand, Kompetenzen und Verantwortungsbereitschaft wie eine regulire Er-
werbstétigkeit. Diese Professionalisierung stellt sowohl fiir Verbande als auch fiir die Politik

eine Herausforderung dar (SCHMIDTKE, 2006, S. 44).
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